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. REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION No: R 3 () ) 0 5 7 de 2019

“POR LA CUAL SE RESUELVE
UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA PRESENTADA POR LA SOCIEDAD TRIPLE A S.A.
E.S.P.

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, en uso de las
facultades que le fueron conferidas mediante la Ley 99/93 y teniendo en cuenta lo sefialado
en el Decreto 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de
2011, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Mediante Oficio No. 00010832 del 19 de noviembre de 2018, el Consorcic SES Puente
Magdalena, solicitd ante la Corperacién Regional Auténoma Regional del Atlantico apoyo
para desarrollar las actividades de limpieza y mantenimiento del Cafic Pasadena.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de sus facultades
legales y en cumplimiento de las funciones de manejo, control y proteccidn de recursos
naturales del Departamento del Allantico, procedié a efectuar una visita de inspeccién
tecnica en inmediaciones de las obras donde se construye el nuevo puente Pumarejo, en
aras de verificar |a situacion expuesta por el Consarcio, la cual sirvid como fundamento para
la expedicion del informe Técnico N*0001630 del 30 de naviembre de 2018.

Una vez practicada ia visita se expidio el Auto 00000295 del 14 de Febrero de 2019 por
medio del cual se requiri¢ a la sociedad TRIPLE A E.8.P las siguientes obligaciones:
Adelantar de forma inmediata a la expedicion del presente acto administrativo, las
actividades de limpieza de la vegetacién presente en el lecho del canal Pasadena en el
framo de aproximadamente 700 metros desde la calle 5ta hasta su desembocadura en el rio
Magdalena

. Enviar un informe con el detalle de las actividades realizadas y la disposicion final de
fos residuos generados en esta jornada. El informe deberd contener como minimo
fotografias, descripcion del equipo utilizado y volimenes de ios residuos evacuados.”

La empresa TRIPLE A DE B/Q E.S.P,, el dia 19 de Febrero de 2019, se notifico del Auto
No. 0000285 de 2019.

DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA

La Sefiora Maria Patricia Barcenas, aciuande en calidad de suplente del Representante
l.egal para Asuntos Judiciales y Administrativos, de |la Sociedad de Acueducto,
Alcantariflado y Aseo de Barranquilla S.A. £.8.P. TRIPLE A E.8.P. mediante radicado R-
0003276-2019 de fecha de 22 de abril de 2019, presentd Revocatoria Directa contra el Auto
N°295 de 2019, por consideraria manifiestamente contraria a la Constitucion o la ley y esta
causando un agravio injustificado, teniendo en cuenta lo siguiente:

“(...) 2. CONSIDERACIONES

(...) En virtud de lo expuesto y luego de un andlisis exhaustivo del auto No. 285 de 2019,
gncontramos que debe ser revocado dicho administrativo expedido por la autoridad
ambiental, toda vez que es manifiesta su oposicion a la constitucion o la ley y le esi4
causando un agravio injustificado, teniendo en cuenta los siguientes argumentos:

TRIPLE A DE B/QUILLA S.A. E.S.P, viene prestando los servicios en virtud de lo sefialado
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en el articulo 365 de la Constitucion Nacional, sin embargo con ello no se pusde entender,
que exista obligacion de su parte, de enirar a responder por las actividades, que no guardan
relacion con su obligacion de presentacion de 10s servicios publicos domiciliarics, como o
es la limpieza del arroyo Pasadena, va que esta es una obligacion del Distrito, ia cual
son de injerencia de la administracién Municipal, conforme o establece ef art. 311 de Ia
Constitucién Policita de Colombia, Ia cual dispone:

“ Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarroflo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demés funciones que Je asigne la Constitucion y fas leyes.”.

Lo anterior esté igualmente establecido en ia ley 136 de 1994 Régimen Municipal, cuando
sefiala en su articulo 3 numerales 2 y 5 lo siguiente: (.. )

Por otra parte, la ley 99 de 1993, en desarrollo de la competencia que tienen los entes
territoriales (..}

(..} teniendo en cuenta lo anterior y atendiendo lo dispuesto en lo sefialado en ef articulo 339
de la constitucion nacional, que establece la obligacion que tienen las entidades territoriales
de adoptar los planes de desarroflo con el objetivo de garantizar el uso eficiente de los
recursos y el adecuado cumplimiento de las funciones piblicas que les ha asignado la
constitucion y la ley, por constituirse los mismos en el instrumento fundamental para
asegurar que la funcion administrativa se desarrolle con base en los principios definidos en
el articulo 2 y 209 de la constitucion nacional, ya que en los mismos se establecen las
politicas y sus cbjetives, los programas y proyectos a adelantar bajo los derechos del Plan
Nacional de Desarrollo y el Programa de Gobierno inscrito por el alcalde para orientar su
mandato, denfro de los cuales se encuentran:

o Programas de la Politica Territorial en Sostenibifidad Ambiental
» Programa: canalizacidn, limpieza y mantenimientos de arroyos
= Programa atencién y prevencion de Desastres

Con la descripcion de las anteriores normas, debe resuitar claro al a dicha autoridad
ambiental, que TRIPLE A DE B/QUILLA S.A.E.S.P, no tiene responsabilidad alguna frente a
los requerimientos efectuados por dicha autoridad ambiental, ya que el saneamiento
ambiental es un servicio ptblico a cargo del Estado, conforme lo prevé el articulo 49 de
nuestra Constitucién Nacional, cuyo objeto fundamental es la soifucién de las necesidades
insatisfechas de salud y saneamiento. Por tal motivo resulta claro que este
requerimiento es contrario a la Ley, toda vez que es el Distrito el responsable de la
fimpieza del canal Pasadena.

Ahora bien, la licencia ambiental expedida por ¢f ANLA mediante resolucién No, 1311 del 16
de octubre de 2015 y concedida al Consorcio SES, define claramente en el articulo quinto
dos cauces, sobre fos cuales da el respectivo permiso de ocupacion en los siguientes
términos:

(.) ARTICULO QUINTO. ~ Maodificar el articulo octavo de Ja resolucion 0325 def 17 de
marzo de 2015, en ef sentido de autorizar al CONSORCIO SES PUENTE MAGDALENA, /a
ocupacion de causes y ronda hidrica potenciaimente inundable para los siguientes cuerpos
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de agua;

1- Canal Triple A. ocupacion de ronda de proteccion hidrica por implantacion de
poligono del campamento.

2- Cafio Pasadena. Ocupacién por obras de realineamiento y canalizacion de
acuerdo a los disefios elaborados por el instituto de vias y localizacion de pilas
del viaducto y obras necesarias para la implantacion del campamento, segtn ias
siguientes caracteristicas: {...)

(..) En tal sentido, se observa que existe un incumplimiento por parte del consocio
SES PUENTE MAGDALENA, teniendo en cuenta que solamente Canal Triple A. cuenta
con permiso de Ocupacion de ronda de proteccién hidrica por implantacién de
poligone del campamento. :

En contexto a lo anterior, podemos observar, las coordenadas identificadas con 1D Zp1 y
Zp2 corresponde al cauce def canal Triple A, sobre el cual se otorga permiso de ocupacion
de ronda de proteccién hidrica por implementacion del campamento.

Los demas puntos relacionados en la tabla anterior corresponden al cana Pasadena el cual
se ubica paralelamente al norte del canal Triple A.

El Canal Triple A, es parte de la infraestructura de servicio piblico del alcantarilfado de
Barranquilla y demas cumple la funcién de evacuar las aguas fuvias de las aguas
procedentes del drenaje pluvial del acuerdo y fas dreas de influencia.

Durante la ejecucion del nuevo puente del rio Magdalena, el consorcio SES, elimino la
infraestructura identificada y definida en fa licencia, hasta el punto de destruir la mayor parte
del canal Triple A de y desviario hacia el canal Pasadena, actuacion que no estaba prevista
en la licencia. Esto sumado a fa falta de mantenimiento por parte del consorcio ha derivado
en inundaciones de las instalaciones de acueducto durante ef afio 2018.

El canal Pasadena no hace parle de la infraestruciura de Triple A, este canal se encusenira
por fuera de 10s predios de Triple A.

Con respecto al canal Pasadena su mantenimiento y operacion ests a carge def distrito de
Barranquilla. Este Canal fue canalizado y corregido su alineamiento, segun se establecio en
la licencia ambiental No. 1311 de 16 de octubre de 2015 y de acuerdo a las coordenadas
(inicio y final), con la obra denominada "cambio de alineacion y canalizacion en concreto®
TRIPLE A DE B/Q S.A. £.S.P no puede destinar recursos del servicio de acueducto y
alcantarillado a la limpieza de este canal por no estar en el marco de eslos servicios. Los
compromisos enire el Distrito y el Consorcio SES, con respecto al canal Pasadena se
registran en ef convenio interadministrativo por medio del cual el Distrito de Barranquilla
autoriza al INVIAS para construir las obras de canalizacién y el cambio de alineamiento del
arroyo Pasadena,

Este, de conformidad a lo establecido en el numeral octavo de la Clausula quinta, el cual
describe:

“Una vez el INSTITUTO (INVIAS) culmine la ejecucion del proyecto, recibir las obras
mediante acta de entrega y recibo definitivo y continuar con el mantenimiento que ef
distrito tenga previsto de conformidad con lo dispuesto en la ley.”
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Con respecto a la destruccion del Canal Triple A, por parte de consorcio SES, fa empresa
TRIPLE A DE B/Q S.A E.SP estéd requiriendo a INVIAS y al consorcio SES la
reconstruccion dei mismo, sustentado en la en ef articulo 50 de la ley 1682 de 2013 que
sefiala (..)

Para la empresa TRIPLE A DE B/Q S.A. E.8.P es fundamental que se repare Canal Triple A
para minimizar los factores de riesgo que se han originado por las intervenciones realizadas
por el consorcio SES sobre ef sistema de drenaje de fa zona.

En este orden de ideas, podemos observar que las obligaciones impuestas en el articulo
primero del auto No. 295 de 2019, deben ser revocadas por dicha autoridad ambiental, toda
vez que estan causando un agravio injustificado conforme lo establece el numeral 3 del
articulo 93 de la ley 1437 de 2011 y son contrarias a la ley como argumentos y probamos en
el prense escrito.

Asi las cosas, podemos concluir que, ef auto 295 de 2019 se expidié desconociendo las
argumentaciones anfes expuestas lo cual conlleva a fa afectacion de situaciones gue no se
encuehtren consolidadas, es decir aquelfas que al momento de proferirse la resoclucion de
revocatoria se debalian o eran susceptibles de débatirse.

£n coherencfa a lo expuesto en fas consideraciones del presente escrito, solicitamos muy
respetuosamente fas siguientes;

PRETENSIONES

1. Conceder la presente Revocatoria Directa conira el auto No. 295 de 2018, en
razon a las consideraciones facticas y jurfdicas expuestas a io jargo del
presente escrita

2. Revocar las obligaciones impuestas el articulo primero del auto No. 285 de
2019, loda vez gue la empresa TRIPLE A DE B/Q S.A. E.S.P, no opera ni
manejas las intervenciones sobre este cuerpo de agua.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
C.R.A.

La C.R.A., es una autoridad ambiental de caracter autdonemo gue ejerce jurisdiccion en el
departamento del Atlantico, excepto en lo establecido por ja Ley 768 de 2002, es un enle
descentralizado con autonomia administrativa y presupuestal tal como lo establece la Ley 99
de 1993, el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las
Corporaciones Autonomas Regionales como éntes, “..encargados por ley de administrar,
dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarroffo sostenible, de conformidad con fas disposiciones legales y fas
politicas dei Ministerio de! Medio Ambiente.,..”.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1983 en el inciso tercero estatuye “as normas
ambientales son de orden ptblico y no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

Que el Articulo 31 ibidem en su numeral 23 sefiala como funciones de las Corporaciones:
‘Realizar actividades de andlisis, seguimiento, prevencion y control de desastres, en
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coordinacion con las demas auforidades competenfes, y asistiras en fos aspectos
medioambientales en la prevencion y atencién de emergencias y desasires; adelantar con
las administraciones municipales o distritales programas de adecuacion de areas urbanas
en zonas de afto riesgo, tales como control de erosion, manejo de cauces y reforestacion”

Que, en razon a lo anterior, esta Corporacién realizo una visita de inspeccion técnica en
inmediaciones de las obras donde se construye el nueve puenie Pumarejo, la cual sirvid
como fundamento para la expedicion del Informe Técnico No.0001630 del 30 de noviembre
de 2018. Una vez practicada la visita se expidid el auto 00000295 de 2019,

La empresa Triple A. S A, E.S.P. solicita la revocatoria directa contra la Resolucién 295 de
2019 toda vez que la misma se opone a la canstitucion o la ley y causa tambien un agravio
injustificado a la entidad, manifestando que ia responsabilidad frente a la limpieza del canal
Pasadena es por parte del Distrito v no de la Triple A, pasando a revisar la licencia
ambiental y el auto 02467 del 7 de mayo de 2018 "Por ef cual se efectia seguimiento v
control ambiental" expedida por el ANLA — AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES, queda en evidencia que el consorcio S.E.S. PUENTE DEL MAGDALENA
seria la encargada de realizar el mantenimiento del canal Pasadena ya gue una de las pilas
de soporte del puente obstaculiza la tuberia que descarga el lodo de las estaciones de
tratamiento de agua potable y que por la ruptura del tubo de 48 el consorcio SES debera
hacerle mantenimiento al canal Pasadena mientras gue cese la contingencia ambiental.

Que lo anterior queda evidenciado en la parte considerativa del Auto 02467 del 7 de mayo.
Pagina 18, expedido por la ANLA asi:

{..) Al respecto, esta Autoridad solicitara al Consorcio $.E.S. Puente Magdalena gue gjecute
actividades de mantenimientc del canal Pasadena hasta tanto cese la contingencia
ambiental presentada por la rotura del tubo de 48" de la empresa Triple A S A. E.3.P, de
manera tal que se restituya la descarga directamente al rio Magdalena tal y como estaba
ocurriendo antes de los hechos que dieron origen a la presente queja.

Una vez superada la contingencia referida, el Consorcio debera elaborar un acta de entrega
al Distrito de Barranquilla del dltimo mantenimiento efectuado al canal Pasadena, a fin de
que esa entidad sea la responsable de los mantenimientos periédicos que se deban efectuar
en adelante y remitir copia de dicha acta a esta Autoridad.

Asi mismo la parte resolutiva establecié:

{..) Efectuar el mantenimiento del canal Pasadena, retirando los lodos y realizar su debido
tratamiento para o cual deberd presentar los sopories de las autorizaciones ambientales
legales vigentes de las empresas encargadas del manejo y su disposicién final. Dicho
mantenimiento deberd realizarse periddicamente seguin sea necesario y hasta tanto cese la
contingencia presentada por la rotura del tubo de descarga de los lodos de la PTAP de la
empresa TRIPLE A S.A. E.8.P. en cumplimiento de las fichas PMA-2.3 Manejo de
Escorrentia y PMS-5-1 Intervencion de infrasstructura comunitaria y redes de servicio
plblico.

DE LA DECISION ADOPTAR

Conforme a lo anteriormente mencionado y conforme a 1o expuesto por ia Triple E.S.P. se
concede [a revocatoria directa, ya que en el acto administrativo 0295 de 2019, proferido por
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esta entidad, le podria causar un agravio injustificado a dicha entidad al ponerle una carga
de limpieza y mantenimiento al canal Pasadena, gue no le corresponde a la empresa Triple
A. ya que tal como lo establece [a ANLA en el Auto No 02487 del 7 de mayo. Pagina 19, la
obligacion recae sobre el consorcio S.E.S. PUENTE DEL MAGDALENA,

PRCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

La figura de revecatoria directa es una prerrogativa especial otorgada a la administracién por
la cual se le faculta para revocar sus propios actos cuando ocurren determinadas
circunstancias previamente definidas por el legislador, es decir cuando por razones de
irregularidad ¢ inconveniencia pudigran causarse efectos no deseados o abieramente
nocivos a los individuos ¢ a la sociedad.

La Corte Constitucional en sentencia C-724/99, considerd lo siguientie en cuanto a la
revocatoria de los actos administrativos: (...) La revocacion directa tiene como proposito el
de dar a la autoridad la oportunidad de corregir fo actuado por elfa misma, inclusive de oficio,
ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino
por una causa de interés general que consiste en la recuperacion del imperio de fa legalidad
0 en la reparacion de un dafio pablico. La persona afectada sl puede en principio pedir a la
Administracion que revoque su acto, o la auforidad puede obrar de oficic. Cosa distinta es
que el interesado, a pesar de haber hecho uso de los recursos existentes, pretenda acudir a
ja via de la revocacion directa, a manera de recurso adicional, 1o cual puede prohibir el
legisfador, como Jo hace la norma acusada, por razones de celeridad y eficacia de la
actividad administrativa (art. 209 C.P.) y ademas para que, si ya fue agoiada la via
gubernativa, el administrado acuda a la jurisdiccion.

La revocacion directa no corresponde a la categorfa de recurso y, como tiene un caracter
extraordinario -en especial cuando estan de por medio situaciones juridicas individuales y
concrefas fundadas en el acto administrativo-, deben reunirse al menos los requisifos
minimos que el legislador considere necesarios para proteger los derechos de quienes han
sido favorecidos a partir de su vigencia y tamhién con miras a la realizacion de la seguridad
Jjuridica.”

Asi mismo {a sentencia T-033/02, respectc a la revocatoria directa sefiala ratifica el anterior
argumento de |a siguiente manera “Para fa Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza
y un proposito diferente al de la via gubernativa, pues la primera comporta un auféntico
privilegio para la Administracion, como Hitular del poder de imperium del Estado y gestora del
interés publico de eliminar del mundo juridico sus propios actos por considerarlos contrarios
a la Constitucion y fa ley. De ahi, que ésta Corporacion haya declarado que tal facultad
consistente en “..dar a la autoridad fa oportunidad de corregir por ella misma, inclusive de
oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés particular del recurrente
sino por una causa de interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la
legalidad o en la reparacion de un dafio publico,

Asi mismo el Consejo de Estade en sentencia con radicacion No, 25000-23-1998-3963-01
Consejero ponente Alberto Arango Mantilla, considera lo siguiente en cuanto a {a revocatoria
de los actos administrativos:

“Como se sabe, la revocacion directa del acto administrativo es una potestad legal otorgada
a una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica Ias decisiones que ella misma ha
expedido, bien sea por razones de legalidad o por motivos de mérito (causales). Son
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razones de legalidad cuando constituye un juicio estrictamente légico juridico, esto es,
cuando se hace una confrontacién normativa, porque infringe el orden preestablecido que
constituye el principio de legalidad (num. 1 del art.89 del C.C.A.) y de meérito, cuando el acto
es extinguido por razones de cportunidad, conveniencia publica, o cuando una persona
determinada recibe un agravio injustificado (num. 2 y 3 ibidem)".

Que dicha figura se encuentra regulada en el capitulo X del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de los Contencioso Administrativo — Ley 14537 de 2011, el cual sefiala:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberén ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de ios
siguientes casos!

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra el.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

(...)"

En este orden de ideas continuar con un tramite de permiso de vertimientos liguidos seria
contrario a la ley, por cuanto es la misma ley que para el caso particular lo sefiala asi:

MARTICULO 13°. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Sofo requiere permiso de
vertimiento la descarga de aguas residuales a las aguas superficiales, a las aguas marinas ¢ al
suelo”,

Asi entonces los hechos expuestos encuadran, encuadran dentro de la primera causal
establecida en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, e decir cuando se manifieste su
oposicion a fa Constitucion Politica o a la Ley.

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica determina que "La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolia con fundamento en los principios de igualdad.
Moralidad, eficacia. Economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de las funciones’.

Que el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de procedimiento administrativo y de o
Contencioso Administrativa, establece:

~PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan as
actuaciones y procedimientos administra tivos a fa luz de los principios consagrados en fa Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las acluaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, Igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido procese, ias actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Conslitucion y fa ley,
con plena garantia de jos derechos de representacion, defensa y contradiccion. {...)

Que dadas las precedentes consideracicnes y en mérito de lo expuesto,
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL BEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION No: 0 3 0 G 5 7 de2019

HPOR LA CUAL SE RESUELVE _ ,
UNA SOLICITUD DE REVOCATOR!IA PRESENTADA POR LA SOCIEDAD TRIPLE A 5.A.
E.S.P.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar la Resolucion 0295 de 2018 "por medio del cual se hacen
unos requerimientos a la sociedad Triple A 8.A E.5.P. con nit N°800.135.913-1", de
conformidad con lo expuesto en Ia parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido de la presente Resolucion al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,
68 y 69 de la Ley 1437 de 2011. '

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo, NO procede recurso alguno
conforme & lo dispuesto en el Articule 75 de ia Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilia a los _ 2 9 Mﬂi; ?(]19
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE S

FfbiTo w\f'a,QV)EGA

ALLBERTO ESCOLAR
DIRECTOR GENERAL

Exp; 0262-172
Etabotd: frujiio
Revisd y Aprobd: %ETTE SLEMAN CHAMS | (Supervisara) Asesora de Direccrdn.




